CONSEJO DEL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
SESION EXTRAORDINARIA N° 823
Fecha: 16 de diciembre de 2024

Asistentes

Don Juan Carlos Cayo Rivera

Dofia Consuelo Contreras Largo
Dofia Beatriz Corbo Atria

Don Sebastian Donoso Rodriguez
Dofa Haydee Oberreuter Umazabal
Don Cristian Pertuzé Farina

Dofa Paula Salvo Del Canto

Dofa Constanza Valdés Contreras
Donfa Lieta Vivaldi Macho

Invitacién al Consejo Consultivo del INDH para recibir sus sugerencias sobre las
tematicas que deben ser parte del Informe Anual 2025 y presentarles la primera versién
de planes y programas 2025.

Consejo Consultivo

Dofia Pierina Ferretti Fernandez
Don Carlos Frontaura Rivera
Doifia Elizabeth Lira Kornfeld
Don Cristian Galaz Garcia

Don Claudio Gonzalez Urbina
Dofa Constanza del Rio Moreno
Don Ricardo Brodsky Baudet
Doria Patricia Pérez Goldberg

La Directora da la bienvenida a los y las integrantes del Consejo Consultivo, los que
fueron invitados para que aportar con sus sugerencias para los temas del Informe
Anual 2025. !

Ingresa a la sesién la jefa de la Unidad de Estudios y Memoria para presentar una
propuesta de tematicas de la unidad para el informe anual. Entre otras, sefiala que
el informe anual de derechos humanos tiene un capitulo estable y constante que
revisa el cumplimiento de las obligaciones del Estado en relacién con las graves
violaciones a los derechos humanos cometidos durante la dictadura y cree que ahi
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seria interesante analizar las garantias de no repeticién. Un segundo tema es la
situacion de personas mayores y el derecho a la vida digna, contemplando
alimentacion, vivienda, salud y servicios sociales. Otra tematica gue se propone es
la reinsercién social de jovenes, adultos y derechos humanos considerando también
la implementacion del nuevo sistema de reinsercion social. Otro aspecto son los
desafios para la garantia de los derechos humanos, sobre todo en derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) en territorios aislados. Las
inteligencia artificial y derechos humanos es otro tema a proponer. También se
propone abordar el tema de los programas sociales destinados a las personas en
situacion de calle, problematica que se agudizé en el periodo de la pandemia. Por
ultimo, se propone corrupcién y derechos humanos, como la corrupcion del Estado
debilita el ejercicio de derechos. En cuanto a las recomendaciones se han emitido
un total de 1.158 recomendaciones cuyo principal destinatario, con un 87.7%, es
Poder Ejecutivo, en particular el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Al Poder Legislativo corresponde un 6,3%
de las recomendaciones. En términos de los derechos a los que se dirigen las
recomendaciones, el principal es el principio de igualdad y no discriminacién, con
un 32%, después derecho de acceso a la justicia y luego, derecho, salud y justicia
transicional.

Se ofrece la palabra a los integrantes del Consejo Consultivo.

La Sra. Patricia Pérez opina que se trata de temas muy interesantes. Plantea tres
temas que le parecen interesantes. Uno, respecto de la capacidad civil de las
personas con discapacidad y la implementacién de la Convencién de los Derechos
de las Personas con Discapacidad en Chile; dos, el impacto del cambio climatico en
los derechos humanos vy, tres, mujeres privadas de libertad y la importancia de
impulsar una mirada mas integral.

La Sra. Pierina Ferretti consulta si hay una linea de seguimiento sobre las
recomendaciones. Sefala que podria ser una tematica elegir algunas dimensiones
para mostrar cuanto ha cumplido el Estado y con qué celeridad. Sefnala que en
relacién al capitulo de memoria se podria analizar el tema de la formacion y la
doctrina de las Fuerzas Armadas para que no se siga pensando que, compatriotas
que piensan de determinada manera, son enemigos de la patria. Otros temas son
la violencia al interior de las carceles y el abuso de la prisién preventiva, asi como
también incluir las condiciones laborales de personal de Gendarmeria.

El Sr. Ricardo Brodsky sefiala un tema que esta afectando a millones de chilenos
tiene que ver con su derecho al acceso a una salud oportuna. Por otra parte, los
trabajadores de la salud presentan signos claros de agotamiento de salud mental



gue se refleja en altos niveles de ausentismo laboral. Ademas, el problema de
gestion es muy claro porque, por ejemplo, los directores de los hospitales estan
durando dos afios y medio con la consiguiente dificultad para establecer,proceso.

El Sr. Carlos Frontaura sefiala que ve en la propuesta algo que ha estado en la
tendencia general del Instituto, que le parece muy razonable, que es abocarse a
grupos especialmente vulnerables y cree que hasta el 2019 efectivamente esa era
una linea de trabajo muy relevante. Sin embargo, por distintas razones, se ha visto
un deterioro grave en materias generales de derechos humanos, tanto en derechos
econdmicos, sociales y culturales (DESC), como en derechos civiles y le parece
importante abordar preocupaciones mas generales e integrales. En cuanto a temas
especificos agrega la educacidén en tres dimensiones, a saber, problemas de
acceso, la libertad de padres y tutores para escoger la ensefianza de sus hijos y la
libertad de ensefanza. En segundo lugar, sefiala un tema que tiene que ver con la
proteccién de la familia y con la asistencia de la misma, ya que se estan resolviendo
cuestiones individuales y no se atiende a una dinamica familiar. Otros elementos
que le parecen relevantes, y que son bastante especificos, son, uno, que las
personas no sean molestadas por su opinién en la légica de la cancelaciéon o la
“funa”; dos, el derecho de todas las personas a expresar su idea y sus opiniones,
por supuesto, dentro del marco democratico; y tres, iﬁteligencia artificial y la vida
privada de las personas. Y, como (ltimo punto que fue mencionado ya, es el tema
de la corrupcién y derechos humanos, pero corrupcion enfocada en la logica del mal
gasto publico.

El Sr. Claudio Gonzalez cree que todos los temas son importantes y es dificil definir
cual de ellos debe ser abordado primero. Piensa que hay ciertos temas que atafien
directamente, como es el de la autonomia, ya que, al parecer, hay personas,
especialmente del Congreso, que no entienden lo que es la autonomia. Seria bueno
hacer una fundamentacién de ello y que la autonomia es principal para hacer que
las tareas del Instituto traspasen los gobiernos 'y sean realmente de Estado. Otro
tema es la independencia del poder judicial frente los derechos, ya que existe
desconfianza de la poblacién, no sélo respecto de los n!ombramientos, sino que
muchas veces de sus dictimenes. También surgen otros temas relativos a la
transparencia sobre gastos eleccionarios.

El Sr. Cristian Galaz se refiere a la importancia del articulo 19 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos. Senala que si bien este articulo establece
como sujeto al individuo, es evidente que este derecho' requiere de mediacién para
convertirse en relevante, otorgandole una dimensién colectiva, comunitaria,
societal. Es por eso que esta mediacion se puede producir a través de medios
masivos de comunicacién (nacionales o internacionales), medios comunitarios o



territoriales especificos, o bien redes sociales. Hoy en dia, todos estos niveles de
comunicacién se encuentran también afincados en lo virtual utilizando la conexién
a internet. Las inequidades presentes en la sociedad chilena también se verifican
en la concentracién de los grandes medios comunicacionales, la falta de diversidad
en los contenidos de la television y el nulo apoyo a los medios comunitarios, entre
ofros fenémenos.

Por ofra parte, y es algo pocas veces considerado, se debe comprender estos
derechos dentro de un marco mas amplio que podemos entender como derechos
culturales y artisticos. La expresion artistica conlleva informacién acerca de formas
de entender la vida, la comunidad, los otros, etc. Es necesario entregar el maximo
de condiciones materiales y morales para que el derecho a la informacién y a la
expresion se constituyan como derechos reales y no mera declaracion.

En lo esencial podemos entender un derecho como este en su forma pasiva, como
un dejar o permitir hacer, o bien en su forma activa, otorgando medios y recursos
para su ejercicio. Esta combinacién de formas de entender nuestros derechos da
forma a la concretitud y cotidianidad con que se deben vivir los mismos.

Tambien es importante considerar que todo derecho tiene a su vez limitaciones a
su ejercicio. Es un debate mundial el que se ha generado en torno a las noticias
falsas, fake news, o bien los discursos de odio, racial, politico o de diversas
discriminaciones. Debe considerarse esto en un andlisis mas a fondo puesto que
estos fendmenos, que por lo demas siempre han existido, suelen corromper el
derecho a la informacién y a la libre expresién, y terminan finalmente por anularlas
y estrangularlas.

Propone el desarrollo de un informe sobre la situacion del articulo 19 en el pais.
Para eso, es posible apoyarse en informes de seguimiento que hacen distintos
organismos sobre la situacion de la libertad de prensa, observatorios culturales y de
medios, etc. Cree que un capitulo que aborde este complejo de derechos gue se
definen en el articulo 19 podria ser de gran ayuda para informar a la sociedad sobre
el estado de las cosas en esta materia y a su vez recomendar al Estado chileno
medidas concretas para su proteccién y fomento.

El Consejero Donoso agradece a todos los integrantes del Consejo Consultivo por
sus aportes. Asimismo, releva la reflexién del Sr. Carlos Frontaura en orden a
considerar como posibles temas no sélo aquellos que se refieran a grupos de
especial proteccidn, sino también los que tengan relacién con tematicas mas
generales o transversales, como el deterioro grave de la situacién general de los
derechos humanos, o de la convivencia democratica que es la base de su debido
resguardo.

La Directora, una vez finalizadas las intervenciones sobre el informe anual 2025,
solicita a la jefa de la Unidad de Planificacién y Control de Gestidon que pueda



presentar la propuesta de planes y programas 2025. Entre otras cosas, sehala que
metodolégicamente planes y programas se expresa a ftravés de lineas
programaticas y desde ellas se desencadenan proyectos y procesos. Los procesos
se entienden como aquellos productos o procesos que son regulares y permanentes
en la institucién, asociados tanto a las lineas de misién como a las lineas de soporte,
y los proyectos estan orientados a aquellos aspectos en que se quiere innovar,
pilotear o probar y que son mas especificos. Agrega que el Instituto tiene una
planificacién estratégica vigente, que se actualizara durante 2025, y por lo tanto esta
planificacién se orienta al cumplimiento de los tres ejes estratégicos que son, uno,
dar una comprensién amplia acerca de los derechos humanos en el pais; dos,
posicionar el rol de INDH como agente de cambio en materia de derechos humanos;
y, tres, fortalecer la gestién institucional. Respecto de las unidades de mision, la
Unidad de Estudios y Memoria, tiene como lineas programéticas los informes
complementarios a los 6érganos de tratado del sistema internacional e
interamericano; los informes sobre derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales (DESCA) y de derechos civiles y politicos; y, el seguimiento y monitoreo
al cumplimiento de politicas en materia de derecho humano de las politicas publicas.
Para el 2025 tiene cuatro proyectos. En cuanto a la Unidad de Promocién,
Educacion y Participacion, tiene las lineas programaticas de sensibilizacién en
materia de derechos humanos; fortalecimiento de actores relevantes de la sociedad
civil; la formacién en derechos humanos; y, la vinculacién universitaria. La unidad
posee cuatro proyectos. Por su parte, la Unidad de Proteccién, Legislacion, Derecho
y Justicia posee las siguientes lineas programaticas: linea de litigio; linea de
monitoreo y observacion; linea de seguimiento legislativo; el area de memoria,
archivo y documentacion; y, el area de atencién a la ciudadania. La unidad posee
catorce proyectos. Luego presenta los objetivos de las sedes regionales asociados
al eje estratégico INDH de generar comprensién amplia y pluralista de los derechos
humanos en el pais y a posicionar el rol de INDH como un agente de cambio en
materia de derechos humanos, adoptando un enfoque Ferritorial.

Se ofrece |a palabra al Consejo Consultivo. !

La Sra. Pierina Ferretti sefiala que es mucha informacién como para opinar de
inmediato y consulta si puede haber otro mecanismo para hacer comentarios, que
permita leer y estudiar la propuesta. Por otra parte, consulta si el Instituto va a tener
algun rol en la Comisién Asesora Presidencial, puesto que le gustaria participar.

La Sra. Constanza del Rio agradece la presentacion y concuerda en que la
informacién es bastante y que hay que verla paso a paso. Solicita poder tenerla
como para analizar mas puntualmente. Agrega que todo lo que tenga que ver con



la promocidn de los derechos humanos desde las sedes regionales es algo positivo
y se fiene que seguir haciendo. ]

La Directora sefala que la idea es en el mes de enero trabajar en institucionalidad
de derechos humanos desde el Consejo y, por supuesto, invitar a alguna de las
sesiones al Consejo Consultivo para compartir y debatir como tiene que ser una
institucionalidad Nacional de Derechos Humanos. Finalmente agradece a los
miembros del Consejo Consultivo por su asistencia y sus ideas puesto que van a
enriquecer de manera sustantiva el debate que tenga el Consejo,
fundamentalmente en materia del informe anual. Sefiala que se enviara la
presentacion y solicita que si hay comentarios a Planes'y Programas 2025 por favor
los hagan llegar por correo electrénico.

Don Juan Carlos Cayo Rivera

Dofia Consuelo Contreras Largo

DofAa Beatriz Corbo Atria

Don Sebastian Donoso Rodriguez

Dofia Haydee Oberreuter Umazabal




Don Cristian Pertuzé Farifia

Dofia Paula Salvo Del Canto

Dofia Constanza Valdés Contreras

Donfa Lieta Vivaldi Macho

Acta redactada por Joaquin Gonzalez Merino




